
  
COMUNE   DI   VILLADOSE 

Provincia di Rovigo 
 
 
 

CON  DOCUMENTO   DI   INTEGRAZIONE   ALLE 
 
 

LLIINNEEEE  PPRROOGGRRAAMMMMAATTIICCHHEE  
ddeellllaa  

GGIIUUNNTTAA  CCOOMMUUNNAALLEE  
 

mmaannddaattoo  ppoolliittiiccoo  
22000055  --  22001100  

 
 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 

Villadose 14 giugno 2005 
 

 



Comune di Villadose 

 1 
 

  
  

IInnddiiccee  ggeenneerraallee  
 
 

PPRREEMMEESSSSAA    PPaagg      22  

♦♦  PPAARRTTEECCIIPPAAZZIIOONNEE--IINNFFOORRMMAAZZIIOONNEE--CCOOMMUUNNIICCAAZZIIOONNEE    PPaagg      33  

♦♦  SSEERRVVIIZZII  AALLLLAA  PPEERRSSOONNAA  EE  AALLLLAA  FFAAMMIIGGLLIIAA    PPaagg      44  

♦♦  DDooccuummeennttoo  ddii  iinntteeggrraazziioonnee  RREETTEE  CCIITTTTAA''  SSAANNEE  PPaagg      44  bbiiss  

♦♦  AARREEAA  HHAANNDDIICCAAPP  EEDD  IINNTTEEGGRRAAZZIIOONNEE  LLAAVVOORRAATTIIVVAA  PPaagg      55  

♦♦  PPAARRII  OOPPPPOORRTTUUNNIITTAA''  PPaagg      55  

♦♦  SSPPOORRTTEELLLLOO  UUNNIICCOO  PPEERR  II  CCIITTTTAADDIINNII    PPaagg      66  

♦♦  DDIIRRIITTTTOO  AALLLLOO  SSTTUUDDIIOO  --PPUUBBBBLLIICCAA  IISSTTRRUUZZIIOONNEE  PPaagg      77  

♦♦  PPRROOMMOOZZIIOONNEE  SSOOCCIIOO--CCUULLTTUURRAALLEE  PPaagg      77  

♦♦  SSVVIILLUUPPPPOO  EE  LLAAVVOORROO  PPaagg      99  

♦♦  DDIIFFEESSAA  DDEELLLL''AAMMBBIIEENNTTEE  PPaagg  1100  

♦♦  PPIIAANNIIFFIICCAAZZIIOONNEE  DDEELL  TTEERRRRIITTOORRIIOO  PPaagg  1111  

!!  LLAAVVOORRII  PPUUBBBBLLIICCII  PPaagg  1133  

!!  MMAANNUUTTEENNZZIIOONNEE  DDEELL  PPAATTRRIIMMOONNIIOO  PPUUBBBBLLIICCOO  PPaagg  1144  

!!  TTAASSSSAAZZIIOONNEE  PPaagg  1144  

!!  PPEERRSSOONNAALLEE  EE  OORRGGAANNIIZZZZAAZZIIOONNEE  PPaagg  1155  

 

 
 



Comune di Villadose 

 2 
 

 
 
 

P r e m e s s a 
 
 
 

Pensare una Comunità Locale in grado di favorire una buona qualità della vita, 
dove vi sia maggiore sicurezza e dove lo sviluppo economico, sociale e culturale possa 
trovare basi solide, soprattutto nella coesione sociale di un paese, rappresenta la sintesi 
dell’impegno della Giunta Comunale. 
 

E’ nel Comune che il Cittadino può sentirsi più coinvolto e dove possono 
concretizzarsi i Diritti di cittadinanza e favorire condizioni per promuovere una buona 
qualità della vita. 
       

L’azione amministrativa, collegata ai diversi livelli, deve essere orientata ad 
interventi generali che creino condizioni favorevoli per un maggior sviluppo economico, 
ma anche verso politiche che rinforzino una reale rete di servizi a sostegno delle famiglie e 
delle persone in stato di bisogno, e che contrastino situazioni di povertà e di 
emarginazione. 
Il benessere delle persone e delle famiglie rappresenta una condizione di base per il 
benessere dell’intera comunità. In tal senso dovrà essere costante l’impegno per favorire 
l’integrazione delle famiglie straniere nel tessuto sociale. 
    
  Forte impegno sarà profuso nel tutelare il DIRITTO PER TUTTI ALLA SALUTE, 
attraverso la rivendicazione di un maggior peso della Conferenza dei Sindaci sin dalla 
Programmazione Sanitaria Regionale e dell’Azienda U.L.S.S. locale, e per difendere la 
SANITA’ PUBBLICA dalla politica dell’attuale governo regionale che orienta risorse 
verso le strutture private, rendendo difficoltosa la possibilità di curarsi per i soggetti più 
deboli e per le fasce di popolazione più in difficoltà. 
 
      Le difficoltà di reperimento delle risorse dal Bilancio comunale porta gli 
amministratori a ricercare nuove forme di finanziamento per progetti e servizi per i 
cittadini: sarà pertanto lanciata una campagna di “SPONSORIZZAZIONE ETICA”, 
invitando le aziende e le principali realtà economiche e bancarie a stipulare contratti di 
sponsorizzazione, anche pluriennali, al fine di sostenere progetti e servizi sociali ed 
educativi a favore delle famiglie o delle fasce di popolazione più deboli, promuovendo una 
cultura della sussidiarietà e della solidarietà. 
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PARTECIPAZIONE - INFORMAZIONE - COMUNICAZIONE 
  
 

Particolare impegno sarà dedicato a favorire forme di partecipazione dei cittadini 
alla vita amministrativa, anche individuando modalità più efficaci di informazione e 
comunicazione. 
 
  La programmazione delle attività e degli Assessorati ha avuto diverse occasioni per 
coinvolgere gruppi di cittadini, aggregati per i diversi ambiti di interessi. 
Potranno, pertanto, proseguire le consulte formali ed informali, che collaborano con 
l’attività degli Assessorati: 

- la Consulta delle Attività Produttive, composta dai rappresentanti dei diversi settori 
economici; 

- la Consulta della Terza Età, composta dai rappresentanti delle varie organizzazioni 
presenti nel territorio che si occupano prevalentemente delle problematiche legate 
alla terza età; 

- il Comitato Mensa, composto dai rappresentanti dei genitori e dagli insegnanti dei 
ragazzi che frequentano le nostre scuole, dall’asilo nido alla scuole medie; 

- il Comitato della Biblioteca, composto dai rappresentanti dei cittadini e del mondo 
della scuola; 

- il Forum delle Associazioni sportive, di promozione socio-culturali e di 
volontariato, che durante il corso del 2005 ne formalizzeranno la costituzione; 

- i raggruppamenti spontanei che partecipano alle assemblee per le zone, Villadose 
centro,  Canale e Cambio, in occasione della definizione del Bilancio di Previsione. 

 
Nell’ambito della informazione  e comunicazione ai cittadini va ricordato che in 

questi anni vi è stata un'intensa opera di riassetto della Pubblica Amministrazione che ha 
riguardato l'attività, l'organizzazione, il regime del rapporto di lavoro, la documentazione, 
la certificazione e la comunicazione pubblica: tutti elementi, questi, che stanno incidendo 
sul suo funzionamento e che richiedono una maggiore attenzione alla gestione e ai risultati, 
una semplificazione delle norme relative alla documentazione amministrativa, e una 
riduzione delle certificazioni richieste ai cittadini. 
  Condizione indispensabile per un proficuo dispiegarsi di questo processo di 
adeguamento è il coinvolgimento e la valorizzazione della risorsa "personale", attraverso 
un suo costante processo di aggiornamento e qualificazione. 

Il necessario miglioramento del rapporto con i cittadini si realizza, inoltre, con la 
semplificazione degli adempimenti, l'estensione dell'uso dell'autocertificazione e delle 
tecnologie dell'informazione, per migliorare la comunicazione e il servizio. Perché trovi 
concreta attuazione la riforma della P.A. è necessario attivare forme di cooperazione con le 
altre amministrazioni pubbliche al fine di evitare le ricadute delle disfunzioni sull'utenza.  

 
           Nell'ottica della semplificazione e della riduzione dei tempi per le risposte ai 
cittadini, va inquadrato anche il sempre maggiore utilizzo delle conferenze dei servizi con 
le altre pubbliche Amministrazioni. 
   
            Occorrerà in primo luogo estendere e completare la messa in rete di tutti i servizi 
comunali, e dare un forte impulso alla revisione organizzativa dei processi produttivi, 
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puntando decisamente sull'utilizzo delle nuove tecnologie (posta elettronica, video 
comunicazione, servizi di  work group). 
 
L'Amministrazione si pone l'obiettivo di mettere a disposizione servizi, quali:  

--  il prelevamento on line della modulistica;  
--  la compilazione interattiva di dichiarazioni o l'effettuazione di versamenti;  
--  consentire all'utente del Comune di prelevare on line un certificato.  

Inoltre, dovrà iniziare a lavorare alla fase della bidirezionalità, in cui il Comune non si 
limita a dare informazioni e a fornire servizi per via telematica, ma accetta anche 
comunicazioni, domande, variazioni. 

Fondamentale strumento di modernizzazione del rapporto tra il cittadino e 
l'Amministrazione locale è la rete civica quale mezzo di alfabetizzazione tecnologica e di 
partecipazione. Questa rete costituisce il vero embrione della città interattiva e rappresenta 
una grande opportunità grazie alla "rivoluzione informatica". Essa, mediante la 
collaborazione tra soggetti pubblici e privati, potrà essere strumento di sviluppo per la 
paese e divenire fornitore di servizi qualificati nel suo territorio.  
 
 
 
SERVIZI ALLA PERSONA E ALLA FAMIGLIA 
 
 
  Proseguirà l’impegno per offrire i servizi a favore dell’infanzia e dell’adolescenza 
realizzando interventi di supporto alle famiglie più in difficoltà, attraverso sostegni 
economici ed anche con educatori a domicilio o in altre sedi di socializzazione. 
- L’ASILO NIDO integrato con l’attività della scuola dell’infanzia, continuerà ad avere il 
progetto pedagogico gestito da una Cooperativa, e proseguiranno ulteriori proposte di 
attività pomeridiane di spazio- ludoteca ed e di animazione estiva. 
- L’avvio della COMUNITA’ FAMILIARE per minori di Cambio, risulta essere un 
importante progetto di valenza provinciale che ha attivato le diverse forme di solidarietà e 
di accoglienza dei minori ospiti della comunità,dagli inserimenti nelle scuole alle attività 
sportive e di tempo libero.  
- L’ampliamento della SALA MUSICA rappresenta un intervento importante per offrire 
spazi ai Giovani. 
- Il POTENZIAMENTO DEI SERVIZI PER LA TERZA ETA’ punterà su un numero 
maggiore di ore del servizio domiciliare, integrato con i pasti caldi a domicilio e 
servizio di lavanderia;   
Sarà avviato il CENTRO DIURNO, con servizio infermieristico, per l’accoglienza 
giornaliera anche di persone non autosufficienti, collegata con l’attività ricreativa del 
Centro Anziani - La sistemazione dei MINI ALLOGGI “protetti”, con la possibilità di 
servizi comuni, potrà rappresentare una nuova opportunità per gli anziani soli per 
restare nel proprio paese il più possibile, in alternativa alle case di riposo. 
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RETE CITTA' SANE 

 
 
 
  In collegamento con gli altri Comuni aderenti alla Rete Città Sane e alla 
Conferenza dei Sindaci dell’Azienda U.L.S.S. 18, proseguirà l’impegno 
dell’Amministrazione verso politiche di promozione della salute, iniziata nel 1986 con 
l'adesione alla "Rete Italiana Città Sane": 

1. saranno sostenuti i gruppi di auto e mutuo aiuto relativi alle diverse problematiche 
e patologie  ( donne operate al seno, persone con dipendenze, donne straniere,…); 

2. proseguiranno i sostegni alle persone con disagio mentale, in collaborazione con i 
servizi sanitari competenti, per favorire percorsi tesi a un maggior reinserimento 
sociale e lavorativo; 

3. saranno mantenuti i servizi di sostegno all’autonomia (es. pasti a domicilio, 
trasporto anziani e disabili, ambulatorio infermieristico); 

4. proseguirà il lavoro di stimolo verso l’Azienda U.L.S.S. n. 18 per il potenziamento 
dell’assistenza domiciliare; 

5. saranno attivati incontri informativi per la prevenzione delle patologie più 
frequenti.; 

6. proseguiranno interventi, in accordo con le scuole, sulla promozione alla salute 
(educazione alimentare, prevenzione alle dipendenze) e quella relativa alla 
sicurezza stradale (es. uso del casco). 
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AREA HANDICAP ED INTEGRAZIONE LAVORATIVA 
  
 
 L'apporto dell'Assistente Sociale del nostro Ufficio Servizi alla Persona potrà 
garantire il proseguimento di significativi progetti di inserimenti lavorativi di persone di 
diverso grado di invalidità o handicap. 
 Prosegue, in collaborazione con l'Azienda U.L.S.S. n. 18 e con il sostegno dei 
Comuni in Convenzione, l'importante esperienza del C.E.O.D. che rappresenta un 
qualificante servizio per i disabili del territorio. 
 Attraverso questo servizio si continueranno a garantire attività non solo educative e 
di socializzazione ma anche riabilitative e terapeutiche. 

L’Amministrazione Comunale sosterrà, nell’ambito della Conferenza dei Sindaci 
dell’U.L.S.S. 18, i progetti che riguardano il nostro territorio relativi a “Dopo di Noi” come 
forma di accoglienza per i ragazzi disabili rimasti senza genitori. 
 
 
 
PARI OPPORTUNITA' 
 
 

Nel  corso dell'anno è stata attivata la collaborazione con l'Amministrazione 
Provinciale nell'Ambito del Programma "Politicamente Donna" con la realizzazione di 
iniziative culturali per la promozione della presenza della donna nella politica, presenza 
che vede l'Italia agli ultimi posti tra i paesi d'Europa. 

Si ritiene importante sottolineare l'importanza dell'apporto dal punto di vista 
femminile anche negli ambiti di programmazione e decisionali. 

La disoccupazione femminile, causata in particolare dalla crisi del settore tessile, 
deve restare una priorità per favorire l'inserimento anche della donna nel mondo del 
lavoro, ma anche di altre persone con capacità difficilmente riconvertibile. 

Il corso di formazione per Servizi alla Persona, svolto alcuni anni fa, ha dimostrato 
l'utilità di promuovere occasioni professionalizzanti finalizzati al Settore Servizi di Cura 
alla Persona. 

Si ritiene possa essere mantenuto l'obiettivo di favorire la costituzione di una 
Cooperativa Sociale, che permetta l'impiego "elastico" di persone difficilmente collocabili 
nel mercato del lavoro, a causa dell'inconciliabilità tra i tempi di cura (dei figli, degli 
anziani o disabili in famiglia) ed i tempi di lavoro. 

Rimarrà quindi notevole lo sforzo dell'Amministrazione Comunale per offrire i 
servizi di sostegno alla famiglia e alle persone non autosufficienti e per consentire alle 
donne di alleggerire il carico assistenziale e favorire l'entrata nel mondo del lavoro. 

Proseguiranno le iniziative per sostenere le DONNE STRANIERE e favorire 
l'inserimento sociale e culturale attraverso la promozione di corsi di lingua italiana e di 
iniziative interculturali, in collaborazione con il gruppo auto-aiuto di donne italiane e 
straniere denominato " Amiche per La Pelle". 

Si ritiene inoltre importante favorire l'istituzione della Commissione Pari 
Opportunità come organismo consultivo del Comune. Tale commissione sarà impegnata 
nel rimuovere gli ostacoli che di fatto costituiscono discriminazione diretta e/o indiretta 
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delle donne, ma anche di stranieri, disabili e promuoverne la valorizzazione e integrazione 
nel tessuto sociale. 

 
 
  

LO SPORTELLO UNICO PER I CITTADINI 
  
 

Il settore dei servizi pubblici locali è attualmente interessato da profonde modifiche 
legislative che riguardano alcuni settori strategici, come il ciclo integrato delle acque e la 
gestione dei rifiuti, che il Comune di Villadose sta gestendo attraverso due società 
partecipate dal Comune stesso (Polesine Servizi S.p.A. ed Ecogest S.r.l.).  

Si tratta pertanto di verificare le modalità di inserimento in questo contesto più 
ampio delle due società partecipate dal Comune per migliorare costantemente l’erogazione 
dei servizi. 

Per quanto riguarda gli aspetti specifici del ciclo delle acque, due sono gli aspetti 
principali che riguardano il nostro paese e che dovranno essere posti in sede di ambito:  

- il completamento e il miglioramento del sistema fognario cittadino;  
- la piena funzionalità del sistema di depurazione, per garantire la qualità dei reflui. 

Considerando che tali programmi hanno bisogno anche di ingenti risorse finanziarie, 
certamente non disponibili da parte dell’ente pubblico (comune), vanno ricercate altre 
compartecipazioni, a livello comprensoriale, di soggetti che possano collaborare 
finanziariamente e alla gestione per la realizzazione di tali obiettivi. 
In qualità di socio di Ecogest S.r.l. (attraverso il Consorzio R.S.U.), l'Amministrazione 
proporrà il potenziamento del ruolo positivo della società nel servizio di raccolta, trasporto 
e smaltimento dei rifiuti e nella raccolta differenziata in ambito provinciale. Inoltre 
l'Amministrazione prevede l'attivazione di iniziative di informazione e di tutela 
dell'ambiente cittadino.  

Tra i servizi pubblici comunali una particolare attenzione dovrà essere posta al 
cimitero, con un monitoraggio continuo sull’applicazione del contratto di gestione. 
 
     Rilevando il bisogno costante manifestato dai cittadini di avere uno snellimento 
della burocrazia, in particolare legata ai servizi essenziali, come pratiche di richiesta dei 
servizi, chiarimenti sulle bollette, quali l’acqua, l’energia, i rifiuti ed altre, si ritiene utili 
impostare protocolli con le relative aziende, per facilitare i collegamenti e lo svolgimento 
di semplici operazioni, creando presso la sede municipale uno sportello unico per i 
cittadini, dotato del necessario supporto informatico, da realizzare in collaborazione con la 
Provincia e gli altri Comuni interessati. 

Sarà avviato inoltre uno sportello per gli stranieri, finalizzato a facilitare 
l’espletamento delle pratiche di regolarizzazione della cittadinanza e del ricongiungimento 
familiare. 
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DIRITTO ALLO STUDIO - PUBBLICA ISTRUZIONE  
 
 

Grande impegno sarà mantenuto per garantire il DIRITTO ALLO STUDIO a tutti i 
“piccoli cittadini”, ritenendo l’istruzione un investimento fondamentale per il presente e 
per un futuro  sviluppo socio-culturale della nostra comunità. 
Il Comune, che ha il tasso di popolazione giovanile tra le più elevate della provincia, deve 
mantenere un’attenzione particolare per i servizi rivolti alle nuove generazioni: dall’Asilo 
Nido alle scuole medie, collegati con le diverse opportunità sportive e di tempo libero. 

Particolare investimento richiederà la realizzazione del NUOVO POLO 
SCOLASTICO e della PALESTRA POLIVALENTE, che raggrupperà le scuole 
elementari e medie in edifici di moderne concezioni, secondo i criteri di sicurezza e di 
confort nei servizi vari, e soprattutto in una zona più accessibile e sicura in termini di 
viabilità, con la realizzazione dei percorsi ciclabili per i ragazzi. 
 

Saranno mantenuti gli interventi di sostegno alle attività didattiche degli insegnanti, 
favorendo la realizzazione di progetti particolari: 

- prosecuzione dei laboratori di informatica, di lingue e di altre materie, in aule 
attrezzate, che permettono ai ragazzi l’apprendimento anche con metodi sperimentali;  

- sostegno per mantenere il CORSO MUSICALE alle scuole medie, collegato anche 
con la   presenza della BANDA; 

- sostegni educativi per ragazzi in difficoltà a domicilio, a scuola o in altri spazi di 
socializzazione; 

- sostegni con i mediatori culturali per l’inserimento dei ragazzi stranieri; 
- collaborazione per gli inserimenti dei ragazzi ospiti nella Casa Famiglia “Il 

Germoglio”di Cambio; 
- sostegno per la realizzazione di pubblicazioni o feste conclusive di progetti educativi 

di particolare  rilevanza; 
- convenzione con il CEDI per le visite guidate nelle zone del Polesine; 
- partecipazione alla Fiera di Padova “EXPO SCUOLA”, con il noleggio di spazi e 

stand, che permette alle nostre scuole ed agli studenti di partecipare a contesti 
regionali che permettono il confronto e la conoscenza di altre esperienze educative; 

- particolare attenzione sarà posta per i servizi di MENSA e TRASPORTO, al fine di 
aumentane la qualità, ad esempio con l’introduzione della “merenda sana” alla scuola 
dell’infanzia o a cibi biologici.   

    
 
 
PROMOZIONE SOCIO-CULTURALE 
 
 

 I continui e profondi cambiamenti socio-culturali e l’imporsi di nuovi stili di vita 
sia a livello locale che nazionale ed internazionale sollecitano l’Amministrazione 
Comunale a predisporre interventi inseriti in un progetto complessivo che risponda ai 
bisogni del cittadino portando allo sviluppo integrale delle persone, in particolare di quelle 
più deboli e meno abbienti. 
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Nel cercare di elevare la qualità della vita di ciascun cittadino si ritiene che le 
funzioni di promozione, progettazione e programmazione vadano collegate al mondo della 
cultura, dello sport, della scuola, ed in sintonia con tutte le realtà associative del territorio. 
 

La promozione dei diritti umani, lo sviluppo educativo e culturale, il riappropriarsi 
di un vero senso civico, la capacità di guardare al futuro, il senso di appartenenza al nostro 
paese ed il valore della solidarietà sono le proprietà che vogliamo perseguire attraverso il 
coinvolgimento e la partecipazione di tutti i cittadini. 
 

La programmazione in questi ambiti vedrà numerosi collegamenti a livello 
intercomunale, provinciale, regionale, nazionale ed europeo, sia in fase progettuale che 
comunicativa che come reperimento di risorse economiche. 
 
Nel concreto le principali azioni da realizzare sono: 
- potenziare la Biblioteca,  e far si che diventi una fucina di attività culturali attraverso 

progetti specifici (comitato di gestione; università popolare; area multimediale; corsi 
di scrittura creativa, incontri con l’autore; creare una musicoteca; collaborazioni con 
scuole, consiglio comunale dei ragazzi, associazioni ed agenzie esterne); 

- sulle Politiche Giovanili continuare ed implementare i progetti intercomunali che 
realmente possano coinvolgere i giovani delle compagnie informali; proseguire con lo 
sportello informagiovani  potenziandone le funzioni; collegare alla sala prove musicale 
dei corsi di avviamento alla musica pop, realizzare progetti assieme alle associazioni 
del territorio; 

-  formalizzare l'istituzione del Forum delle Associazioni, come momento propositivo 
verso il Comune e come tavolo di lavoro per progettare e gestire progetti comuni; 

- sostenere le Associazioni Sportive del territorio non solo con i contributi economici 
ma anche con una gestione oculata degli spazi e con una promozione a tutto campo 
dell’attività sportiva giovanile; 

- far crescere manifestazioni di alto valore culturale che consentono di far conoscere 
Villadose oltre il territorio provinciale (Voci per la Libertà – Una Canzone per 
Amnesty, Mercato delle Centuriazione Romana); 

- sostenere le manifestazioni organizzate dalle associazioni del paese, come “Viadose 
in festa” e le feste paesane, che consentono al tessuto sociale di aggregarsi e di 
mantenere le tradizioni; 

- programmare durante tutto il periodo dell’anno (utilizzando anche la preziosa “Sala 
Europa”) una serie di iniziative che consentano sia la crescita culturale che 
l’aggregazione sociale dei cittadini; 

- proporre la ricostituzione della Pro Loco per realizzare manifestazioni con il maggiore 
coinvolgimento del tessuto socio-economico del paese; 

- promuovere il tema della pace e dei diritti umani, sia con attività di formazione-
promozione che con sostegni diretti a progetti specifici. La crescita del singolo 
cittadino passa anche attraverso la crescita di tutti i cittadini del mondo. 
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SVILUPPO E LAVORO 
 
 

Lo sviluppo economico  del Comune di Villadose per il quinquennio 2005-2010 
seguirà  direzioni percorse dall’amministrazione precedente nel senso del coinvolgimento e 
della concertazione con le Associazioni di Categoria che rappresentano tutti i settori 
produttivi e le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative dei lavoratori 
dipendenti attivando le azioni che permetteranno un ulteriore sviluppo dell’economia, in 
collegamento con le altre istituzioni. 

 
  Gli elementi di forza su cui il nostro paese potrà agire sono stati individuati da uno 
studio commissionato dal Consorzio di Sviluppo, che suggerisce di valorizzare le nostre 
specificità, come ad esempio le emergenze archeologiche del territorio, che potrebbero 
rappresentare motivo di attrazione turistica e movente per azioni di promozione culturale; a 
questo si affiancano le possibilità di potenziamento delle zone industriali ed artigianali, con 
un occhio di riguardo all’avvio di imprese di nuove tecnologie, che potrebbero usufruire 
dei collegamenti ad alta velocità di cui tali zone saranno dotate. 
 

 La  Consulta delle Attività Produttive continuerà ad essere il luogo deputato alla 
ricerca e alla ideazione di iniziative tese alla salvaguardia delle imprese e  delle  produzioni  
del territorio per fronteggiare l’annoso problema della delocalizzazione aziendale,  
assicurando  una costante attenzione al mondo del lavoro, sia per tentare  di  evitare  la  
chiusura di attività economiche esistenti (compresa la Bassano Grimeca) a difesa dei posti 
di lavoro, sia per  individuare iniziative concertate anche con i Comuni limitrofi 
(Ceregnano, Gavello, San Martino di Venezze) che favoriscano l’incontro tra domanda e 
offerta di lavoro, con particolare attenzione all’orientamento dei giovani e delle donne, e 
riportino al centro dell’attenzione dell’opinione pubblica le problematiche collegate in 
particolar modo alla precarietà del lavoro stesso che  limita in prima istanza l’esistenza 
delle nuove generazioni. Accanto ad una azione di difesa delle attività produttive esistenti, 
si promuoverà l’insediamento di nuove realtà economiche, in grado di creare effettivi posti 
di lavoro, mediante la realizzazione di una nuova area artigianale, vicino a quella esistente, 
mettendo a disposizione delle stesse tutti i servizi tuttora esistenti in grado di rendere più   
appetibile   l’insediamento nel nostro territorio.  

Si dovrà effettuare un ampio coinvolgimento di tutti gli attori economici interessati 
allo  sviluppo   economico (compresa l’Università di Rovigo)  per  tentare di promuovere  
insediamenti  produttivi  collegati con  le  peculiarità  del territorio polesano e che siano in 
grado di  coinvolgere l’intera filiera delle Attività Produttive. Come negli anni trascorsi, si 
cercheranno finanziamenti esterni per progetti orientati a migliorare il centro storico del 
paese a sostegno delle attività commerciali insediate in un’ottica di continuo 
miglioramento dell’arredo urbano.  
 
  La disoccupazione femminile, causata in particolare dalla crisi del settore tessile, 
va combattuta con il massimo impegno, e l'impiego di manodopera femminile deve restare 
una priorità per favorire nuovi insediamenti.  
  Il corso di formazione per servizi alla persona, svolto alcuni anni fa 
dall’Amministrazione Comunale, ha dimostrato l’utilità di promuovere occasioni 
professionalizzanti finalizzati al settore dei servizi di cura ed assistenza.  
 



Comune di Villadose 

 11 
 

DIFESA DELL’AMBIENTE  
 
 
 La manutenzione ordinaria dell'esistente, l'integrazione ed il completamento con la 
piantumazione di essenze arboree ed arbustive nelle aree risultate carenti, la manutenzione 
dei cigli stradali e gli argini di competenza, sono gli obiettivi per il 2005. La disponibilità 
di due soli operatori comunali, non consente una tempestiva azione soprattutto nel periodo 
delle ferie, una parte dei lavori verrà quindi appaltata. 
Nel proseguire con interventi a favore dell'ambiente, con iniziative contro le diverse forme 
di inquinamento (dell'aria, dell'acqua, dei suoli) e l'elettrosmog, attrezzando nuove aree 
verdi all'interno di zone residenziali e realizzando un ampio parco cittadino. particolare 
impegno sarà orientato nella riqualificazione ambientale, realizzando i programmi di 
riduzione dell'impatto ambientale delle vecchie discariche della zona "Taglietto", il cui 
riutilizzo non proseguirà oltre l'intervento già avviato. 
 

Sarà ricreato l'aspetto naturalistico della zona con percorsi pedonabili e ciclabili 
lungo le campagne ed i canali, evidenziando il patrimonio di carattere  archeologico, 
riportando il territorio quindi a disposizione dei cittadini, creando anche le necessarie 
strutture di supporto finalizzate ad attività sportive, ludiche e del tempo libero sfruttando 
aree sinora precluse. 
 
 I lavori relativi alla messa in sicurezza perimetrale, delle ex discariche Taglietto 0 e 
Taglietto 1, si sono conclusi nello giugno scorso. L'area interessata è stata completamente 
recintata e perimetralmente è stata realizzata una siepe formata da alberi autoctoni con 
funzioni schermanti al quale seguirà più all'interno una siepe polispecifica. In una  fase 
successiva lungo la scarpata della discarica verranno piantumate talee di salici con funzioni 
antierosive e di consolidamento. 
 I lavori di escavo dei rifiuti nella Taglietto 0 e l'impermeabilizzazione del fondo 
hanno interessato attualmente i primi due lotti dell'area e, da settembre 2004, è iniziato il 
conferimento del materiale ambientale delle zone a nord di Villadose. 
 La delibera con la quale è stato dato il parere favorevole alla realizzazione 
dell'intervento di sistemazione idraulica del Canale Cavana da parte del Consorzio di 
Bonifica Polesine Adige Canal Bianco va in questa direzione, prevedendo tra l'altro la 
creazione di zone verdi e di percorsi ciclabili. I lavori di risezionamento sono in avanzato 
stato di esecuzione ed il secondo stralcio, che porterà a 5 m3 /sec. la portata d'acqua 
immessa nell'Adigetto, è in approvazione in questo periodo. Contemporaneamente si 
procederà con interventi di rinaturalizzazione di tale corso d'acqua in particolare 
piantumando filari di arbusti lungo il corso stesso e favorendo la fruizione delle aree con la 
realizzazione di un percorso interponderale. 
 A questo intervento si potrà abbinare l'imponente programma di riqualificazione 
ambientale che verrà gestito in collaborazione con la Provincia ed il Consorzio Provinciale 
R.S.U., che prevederà un'ampia azione di piantumazione, da realizzare in diverse direttrici, 
ed in particolare in fregio allo Scolo Bresega, con previsione anche in questo caso di 
ricavare aree per la viabilità pedonale e ciclabile utili a fini di svago e di recupero del 
paesaggio agrario. 
 Si va quindi a realizzare concretamente il disegno di riqualificazione ambientale 
delle aree esterne ai vecchi impianti, a partire da opere di riqualificazione dei canali 
esistenti di creazione di zone verdi o di estese alberature e siepe lungo gli argini, ma 
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prevedendo anche interventi di valorizzazione delle emergenze ambientali agrarie ancora 
presenti (ad esempio i ponti in muratura sullo Scolo Bresega) e di quelle archeologiche, 
con azioni finalizzate ad evidenziare il percorso della strada romana denominata 
decumano massimo e delle relative strade secondarie, i cardini. 
 
 In particolare nel corso della legislatura saranno da realizzare: 

1. nuove aree verdi: recupero aree a forestazione naturale a scopo didattico; 
2. restauro funzionale delle aree verdi esistenti; 
3. manutenzione dei cigli stradali e gli argini di competenza; 
4. verde scolastico: qualificazione e manutenzione degli spazi verdi delle scuola; 
5. attuazione delle leggi nazionali e regionali in materia di inquinamento atmosferico, 

acustico ed elettromagnetico. 
 
 
PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO 
 

A - Sviluppo equilibrato e durevole del territorio compatibile con la tutela 
ambientale. 
 

B - Recupero della qualità architettonica del paese finalizzata ad un concreto 
miglioramento della qualità della vita. 
 

La Legge Regionale n. 11/2004: "Nuove norme per il governo del territorio", 
introduce nuove procedure di pianificazione alle quali ogni comune dovrà attenersi. In 
sintesi la nuova pianificazione urbanistica comunale si esplica mediante il Piano 
Regolatore Comunale che si articola in disposizioni strutturali contenute nel Piano di 
Assetto Territoriale (P.A.T.) ed in disposizioni operative contenute nel Piano degli 
Interventi (P.I.). Il Piano di Assetto del Territorio Intercomunale (P.A.T.I.) è lo strumento 
di pianificazione intercomunale finalizzato a pianificare in modo coordinato scelte 
strategiche e tematiche relative al territorio di più comuni che il nostro ente sta realizzando 
con i Comuni di Ceregnano e Gavello. I Piani Urbanistici Attuativi (P.U.A.) possono 
essere di iniziativa pubblica o privata o congiunti e definiscono l'organizzazione 
urbanistica, infrastrutturale ed architettonica di un insediamento. 

 
La nuova legge urbanistica, con i conseguenti atti d'impegno, si prefigge il 

raggiungimento dei seguenti obiettivi: 
- la semplificazione delle procedure e dei tempi per le modifiche delle previsioni 

urbanistiche dei Piani Regolatori Comunali attraverso le deleghe ai Comuni 
dell'approvazione delle varianti urbanistiche creando un rapporto diretto con i 
cittadini che si raffrontano con un interlocutore unico: il Comune; 

- recuperare gli spazi dell'arredo urbano esistenti, la creazione di nuovi e recuperare 
degli edifici con valenza ambientale il tutto finalizzato ad una concreta fruizione del 
paese. 

 
Nel nuovo P.R.G. andranno definite in particolare le scelte per: 
- nuove aree residenziali a Villadose compreso un intervento che potrà essere di 

iniziativa pubblica, utilizzando specifici finanziamenti per calmierare i costi edificabili; 
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- nuove aree produttive, prevedendo lo sviluppo sia di quella industriale che di quella 
artigianale, ma anche la possibilità di realizzare, in accordo con gli altri Comuni, una 
macroarea tra Villadose, Lama Polesine e Pezzoli, collegata allo sviluppo della 
Transpolesana (S.S. n. 434) ed al casello di Gavello, vocata ad ospitare imprese che 
utilizzino tecnologie pulite; 

- nuove aree per servizi, con particolare riguardo al nuovo grande parco cittadino e ad 
altre attrezzature per lo sport, lo svago ed il tempo libero, da rendere facilmente fruibili 
a tutti i cittadini. 

 
Grande importanza assume a questo fine l'area a nord del paese, sino al Canale 

Bresega, già interessata dalle ipotesi di nuova viabilità intercomunale. 
Vogliamo definire un disegno che miri ad attrarre nuovi insediamenti con una 

pianificazione urbanistica equilibrata e sostenibile, per fare una città-giardino, capace di 
recuperare tradizione storia e cultura. 

 
La prima elaborazione dei dati comunali è utile alla gestione del Sistema 

Informatico Territoriale (S.I.E.T.). Il sistema consentirà di poter usufruire di notizie utili in 
tempo reale per elaborare previsioni urbanistiche, individuare relazione interconnesse tra il 
settore anagrafe, edilizio, stradale e di utilizzo del territorio. 

 
Proseguirà l'informatizzazione delle procedure al fine di ottimizzare i tempi di 

evasione pratiche tenendo conto che la procedura delle Denunce di Inizio Attività (D.I.A.), 
prevede un termine di 30 gg. per la conclusione dell'istruttoria rispetto ai 60 del permesso 
di costruire e pertanto sono dimezzati i tempi. 

La convenzione con il Comune di Rovigo per la gestione dello Sportello Unico per 
le Imprese è stata prorogata e pertanto si sono effettuati i primi  incontri preliminari per 
attivare le procedure necessarie al suo funzionamento. La complessità nel rilascio di alcune 
autorizzazioni impone da un lato un livello di specializzazione che il piccolo comune non 
ha ed allo stesso tempo si persegue l'obiettivo di ridurre il disagio all'utente-cittadino 
impegnato a rincorrere singole autorizzazioni a volte veramente dispendiose. 
 
 
 
LAVORI PUBBLICI 

 
 
Per quanto riguarda la realizzazione di opere pubbliche, nonostante la notevole 

capacità di possibile indebitamento del bilancio, lo sforzo dell’amministrazione comunale 
sarà orientato ad una politica di rigore e di contenimento della spesa, intensificando la 
ricerca di finanziamenti regionali, statali, europei e di Fondazioni Bancarie. Particolare 
attenzione continuerà ad essere rivolta ai bandi DOCUP come opportunità di 
finanziamento per lo sviluppo del territorio. 
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Nello specifico si elencano le opere pubbliche da completare o avviare nel corso del 
mandato: 
 
 

 
AREA 

 

 
INTERVENTO 

Amministrazione Generale 
Manutenzione patrimonio 

Manutenzione straordinaria Municipio (Completamento recupero 
sottotetto, infissi e tinteggiature) 

Amministrazione Generale 
Manutenzione patrimonio 

Sistemazione piazza A. Moro 

Manutenzione patrimonio Completamento messa in sicurezza scuola materna 
Ambiente Riqualificazione ambientale zona nord (riduzione impatto vecchie 

discariche, piantumazioni, percorsi pedonali e ciclabili di 
visitazione, recupero ponti, recupero brevi tratti di percorsi 
archeologici, recupero Isola Verde a fini didattici e ludico-sportivi) 

Ambiente Realizzazione parco (a nord del paese, ma a sud del percorso della 
nuova viabilità verso S. Martino) 

Ambiente Realizzazione nuove aree verdi e attrezzature per aree esistenti 
Ambiente Percorsi ciclabili soprattutto lungo la SS 443 ed i canali verso 

Rovigo, Ceregnano, Adria 
Cultura  Ampliamento museo e realizzazione mostra multimediale 
Cultura Realizzazione ostello (struttura a supporto anche di gemellaggi ed 

altre iniziative) nelle ex scuole di Canale, nel quadro di iniziative 
per la gioventù, in raccordo con altri Comuni e la Provincia 

Cultura Realizzazione cartellonistica per visitazione aree archeologiche 
(collegato al progetto di riqualificazione ambientale) 

Viabilità Piano poliennale di manutenzione delle strade e marciapiedi 
Viabilità Realizzazione accordi di programma per collegamento dei territori 

comunali di Anguillara Veneta e Gavello 
Viabilità Sistemazione incrocio S.R. 443 e Via G.Verdi  (ponte Sacchetto) 
Viabilità Sistemazione incrocio Cagna S.R.443 
Viabilità Allargamento via G.Verdi in tratti più pericolosi 
Viabilità Completamento intervento Adigetto in centro storico con pista 

ciclabile lato nord e sagrato Chiesa 
Sport  Realizzazione palestra a servizio polo scolastico 
Sport Sistemazione campi calcio Villadose e Cambio 
Sport Realizzazione nuovo parcheggio area Rugby 
Sport Realizzazione aree attrezzate per feste (ex scuole Canale) 
Sviluppo economico Raddoppio zona produttiva via XXV Aprile 
Sviluppo economico Studio intercomunale per macro area produttiva tra Villadose e 

Lama-Pezzoli 
Sviluppo economico Riutilizzo a fini produttivi e servizi alle imprese ex fornace via 

XXV Aprile 
Sviluppo economico Progetto larga banda con Consvipo per aree produttive 
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MANUTENZIONE DEL PATRIMONIO PUBBLICO 
 

I comuni si trovano oggi  a vivere una grossa contraddizione nel rapporto 
istituzionale, il processo di autonomia locale, indicato dalla modifica del titolo V della 
Costituzione, si scontra di fatto con le reali capacità dei Comuni per poter esercitare tale 
autonomia. 

Le ultime Leggi Finanziarie di questo Governo di fatto hanno scaricato sui Comuni 
l’onere di “tassare” i cittadini ed, oltre ai tagli dei trasferimenti delle risorse economiche, 
hanno posto dei limiti ai Bilanci locali, che impediscono anche ai Comuni più virtuosi, di 
progredire nella gestione dei servizi o di mantenere scelte già compiute negli anni 
precedenti e sviluppare nuove opportunità per il proprio territorio. 
 
Come amministrazione continueremo a investire:  

- nella  manutenzione straordinaria delle strade comunali, si prevede di realizzare 
nuove asfaltature in numerose vie, ma anche di risolvere problemi puntuali di 
viabilità interna, con sistemazione di bravi tratti di strade ancora bianche. 

- nella manutenzione straordinaria della rete della pubblica illuminazione, da realizzare 
all’interno dell’appalto globale di gestione; 

- realizzazione accordi di programma per collegamento viabilità tra territorio comunale 
di Anguillara Veneta(PD) e quello di Gavello (RO); 

- sistemazione incrocio  S.R. n. 443 con Via G. Verdi ("ponte di Sacchetto"); 
- allargamento via G. Verdi in tratti più pericolosi; 
- completamento intervento lungo il Canale Adigetto in Centro Storico con pista 

ciclabile lato nord. 
 
Continueremo nella ricerca di iniziative di sviluppo delle infrastrutture, grazie a 
finanziamenti esterni per progetti orientati a migliorare la fisionomia del paese e la sua 
vivibilità, con gli interventi di riqualificazione del centro urbano, la realizzazione di un 
grande reticolo di piste ciclabili, che consentano di collegare Villadose con Rovigo, Adria, 
Ceregnano lungo i vecchi corsi d'acqua. 
 
 
 
TTAASSSSAAZZIIOONNEE  
 
 

Nonostante la continua diminuzione dei trasferimenti statali e regionali, proponiamo di 
perseguire l’equità fiscale con la razionalizzazione del sistema dei tributi e la ricerca 
dell’evasione, puntando a ridurre la pressione fiscale sui cittadini e le imprese. 

Riduzioni della tassazione potranno essere in particolare legate alla piantumazione 
di essenze arboree per l’I.C.I. sui terreni agricoli o all’insediamento di nuove imprese in 
aree comunali per l’I.C.I. sui fabbricati. 

Risulta importante promuovere un’azione di coordinamento tra i Comuni Polesani 
per individuare un regolamento che uniformi le modalità di applicazione delle imposte 
locali. 
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Particolare impegno sarà rivolto per rendere più chiaro e comprensibile per i 
cittadini il meccanismo di calcolo e di pagamento dei tributi (es. I.C.I.) e delle forme di 
accertamento, rendendo trasparente la destinazione dei proventi. 
Il completamento della banca dati, nel corso del 2005, permetterà una maggiore 
ponderazione e flessibilità delle manovre sulle entrate. 
 
 
PERSONALE e ORGANIZZAZIONE 
 
 
            In riferimento al Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali n. 267/2000 
l’Amministrazione Comunale intende cogliere l’invito per attivare forme associate per la 
gestione di una pluralità di funzioni e di servizi. 
            In particolare la Legge Regionale n. 1 del 2004 individua dei criteri precisi per 
sostenere con finanziamenti le forme associative tra Comuni, attraverso le forme di 
convenzione. 
 L'organizzazione e la gestione delle risorse umane, patrimonio fondamentale del 
Comune, oltrechè rispondere ad una esigenza di efficienza, efficacia ed economicità, 
saranno orientate verso scelte graduali ma progressive di coordinamento ed integrazione 
dei servizi con le Amministrazioni Comunali contermini (anzitutto con Ceregnano e 
Gavello, con le quali esistono già protocolli d’intesa). 
 
 L'istituzione di un apposito "SPORTELLO DEL CITTADINO" presso il Municipio 
avrebbe l'effetto di semplificare il rapporto del cittadino-utente con le società fornitrici di 
servizi (gas, telefonia, energia elettrica, acqua, raccolta rifiuti, ecc.) sia nel momento di 
attivazione che chiusura degli stessi. 
 
 Sarà oggetto di seria verifica la possibilità di promuovere una cooperativa di 
servizio, che intervenga sia nel settore privato che in quello pubblico ed operi con 
flessibilità ed economicità ed offra al tempo stesso opportunità di lavoro e reddito. 
 
 
 


